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Se somete a informacion publica la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo

Oportunidades de modernizacion econémica
asociadas a lograr la neutralidad de emisiones en 2050

e La Estrategia a Largo Plazo (ELP) marca la senda para alcanzar la
neutralidad climatica a mediados de siglo, cumpliendo con el Acuerdo
de Paris y sus compromisos como Estado miembro de la UE. EI 10%
restante sera absorbido por los sumideros de carbono (bosques,
humedales, etc.)

o La trayectoria que desarrolla la ELP permitira alcanzar que la practica
totalidad del consumo final de energia sea de origen renovable a
mediados de siglo, lo que supondra la transformacion e incremento de
la competitividad de la economia espaiiola, mejorando al tiempo la
salud y calidad de vida de la ciudadania

o La ELP forma parte del Marco Estratégico de Energia y Clima de
Espaia, un conjunto de instrumentos, entre los que destacan, el
proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 y la Estrategia de
Transicion Justa. Se trata de un marco que da certidumbre y que
contribuira a la recuperacion frente a la crisis sanitaria del COVID-19
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23 de julio de 2020- En linea con el compromiso de la Union Europea de ser
climaticamente neutra en 2050 y la declaracion de Emergencia Climatica del
Gobierno de Espafia, el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) activa el periodo de informacion publica de la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP), que marca la senda para lograr que las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Espafia sean neutras no mas
tarde de 2050, sefialando las oportunidades que ofrece la descarbonizacién en
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términos de empleo, atraccion de inversiones, activacion y transformacion de la
economia y mejora de la competitividad empresarial e industrial.

El documento perfila, con la suficiente anticipacion y bajo criterios de cohesidn
social, equidad y transicion justa, la trayectoria que permitira que el consumo final
de energia —incluyendo el de edificios, transporte y sectores econdémicos— sea
plenamente renovable a mediados de siglo, mejorando la salud y calidad de vida
de la ciudadania e incidiendo en la conservacion de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico.

La transicion que marca la ELP posibilitara que Espafia reduzca no mas tarde de
2050 sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 90% respecto a
los niveles de 1990, lo que supone alcanzar la neutralidad climatica. Se pasara de
los 334 millones de toneladas de CO- equivalente (MtCO.eq) de 2018 a un maximo
de 29 MtCO-eq en 2050. Para alcanzar la neutralidad climatica, el 10% restante
sera absorbido por los sumideros de carbono (bosques, humedales, etc.), que
podran almacenar unas 37 MtCO2eq.

CUMPLIR CON PARIS Y ACELERAR LA REACTIVACION ECONOMICA

La ELP se marca como objetivo cumplir con el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climético al tiempo que maximiza las oportunidades econémicas de la transicion
energética.

“Nuestro pais se sitla en una zona de especial vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climatico. Anticiparnos y planificar las herramientas para mitigar su impacto
es una cuestion de responsabilidad con el presente y con el futuro del pais y la
unica y mejor manera de atender a la llamada a la accion climética de la Ciencia y
del conjunto de la ciudadania. En un contexto de reactivacion frente al COVID-19,
la transicion energética marca también un camino seguro para la recuperacion y
modernizacion de nuestra economia, generando actividad y empleos de calidad
alineados con los objetivos y necesidades del pais a medio y largo plazo”, explica
la vicepresidenta cuarta del Gobierno de Espafia y ministra para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico, Teresa Ribera.
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“‘Espafia puede ocupar una posicion de liderazgo en los segmentos econémicos
vinculados a la transicion ecologica. Contamos con un importante volumen de
recursos renovables —horas de sol, viento, amplios espacios naturales—, que se
complementan con un tejido empresarial, tecnoldgico, de innovacién que ha sido
protagonista en el despliegue internacional de las energias renovables de las dos
ultimas décadas”, afiade.

El anélisis de la Estrategia parte de la senda de descarbonizacion detallada en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y, de hecho,
emplea el mismo modelo matematico para trazar la ruta mas coste eficiente hacia
la neutralidad climatica. Ambos documentos han sido elaborados en cumplimiento
de los compromisos como Estado miembro de la UE y de acuerdo con acuerdo con
el Pacto Verde Europeo.

La ELP no solo se alinea con los objetivos climaticos de la UE, sino que también
permite identificar las sefiales adecuadas para fomentar, junto con el PNIEC, el
desarrollo de proyectos en el marco del Fondo de Recuperacion y del Presupuesto
de la Unién Europea hasta 2027, que fijan por primera vez la meta de que el 30%
del gasto apoye objetivos climaticos.

La ELP proporciona, a partir del conocimiento cientifico-técnico disponible, sefiales
a medio y largo plazo a los inversores, agentes econdmicos, sociales y
medioambientales, asi como al conjunto de la sociedad espafiola, para anticipar y
planificar la transicion hacia una economia climaticamente neutra, identificando los
potenciales efectos positivos sobre el desarrollo econémico, el empleo y la salud de
las personas y del medio ambiente.

La transicion energética, ya en marcha, tendra como primera referencia el PNIEC
2021-2030, que contempla la senda de descarbonizacion de la proxima década,
alcanzado hitos como una generacion eléctrica renovable de un 74% en 2030, un
42% de contribucion renovable sobre el consumo de energia final.
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La vision que plantea la ELP, a partir de 2030, debera ser concretada en los
sucesivos PNIEC que desarrolle Espafia, en cumplimiento de su compromiso con
la UE, para los periodos 2031-2040 y 2041-2050.

PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA ELP

La Estrategia permitira que el consumo final de energia y el crecimiento econdmico
se desacoplen. Gracias a la mejora de la eficiencia energética y al ahorro, el
consumo de energia primaria se reducira en torno a un 50% desde el afio 2020
hasta el afio 2050.

El sector eléctrico, 100% renovable antes de llegar a mitad de siglo, sera la
principal palanca de la descarbonizacion ya que se prevé que la electrificacion de
los usos energéticos finales se duplique, pasando de un 26% en 2020 a un 52% en
2050. Para ese afio, el 86% del consumo energético en los hogares sera
electricidad renovable. En el caso del sector servicios, el porcentaje sera del 91%.

El resto de la contribucion renovable a mediados de siglo se compondria de
combustibles renovables (biocombustibles, hidrégeno renovable, etc.) y energias
renovables de uso final (solar térmica de concentracion, biomasa, etc), que
permitirian abastecer al transporte y la movilidad con fuentes limpias en un 79% a
mediados de siglo. De igual modo, la practica totalidad -el 97%- de los sistemas de
calor y frio seran renovables.

Todo ello permitira que el sistema energético nacional, y no solo el eléctrico, sea
renovable: se estima una cifra cercana a un 97% de origen renovable en el uso
final de la energia para 2050.

GENERACION DE EMPLEO Y MOVILIZACION DE INVERSIONES

En el corto y medio plazo que planifica el PNIEC 2021-2030, la transicién
energética movilizara mas de 240.000 millones de inversiones en la proxima
década, que generaran entre 250.000 y 350.000 empleos. Esta horquilla
representa el empleo neto anual, es decir, los puestos de trabajo adicionales y no
acumulables que se crean cada afo desde 2021 a 2030. Partiendo de los
resultados del PNIEC, la trayectoria que marca la ELP atraera inversiones por
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300.000 millones de euros, fondos adicionales a un escenario sin la Estrategia. El
numero de empleos adicionales respecto a un escenario sin ELP se situara en un
incremento de un 1,6%.

Un elemento clave para la economia espafiola en un escenario de neutralidad
climatica sera la reduccién de la dependencia energética del exterior. La ELP
estima que Espafia pasara de importar el 73% de la energia consumida en 2018 al
13% en 2050, lo que implicara un ahorro acumulado en importaciones de
combustibles fosiles entre 2021 y 2050 estimado en 344.000 millones de euros.

MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

La transicion que perfila la ELP tendra un impacto positivo en la salud y calidad de
vida de la ciudadania, especialmente en el ambito de la calidad del aire. Las
diferentes trayectorias en cada sector permitiran reducir la presencia de
contaminantes primarios asociados a la polucion atmosférica como el diéxido de
azufre (SO2), los oxidos nitrosos (NOy) y las particulas PM2s. Disminuiran un 55%,
un 38% y un 36%, respectivamente, en 2050.

El modelo empleado por la ELP calcula que alcanzar el objetivo de neutralidad
climatica lograra una reduccion de muertes prematuras en 2050 con respecto a
2010 de mas del 60%, debido a la mejora de la calidad del aire.

OPORTUNIDAD PARA LA CADENA DE VALOR INDUSTRIAL

La neutralidad climatica supone una oportunidad para mejorar toda la cadena de
valor de la industria, asi como para generar nichos de negocio. Se fortalecera el
desarrollo tecnolégico mediante la inversion de recursos en la busqueda de nuevas
soluciones para la descarbonizacion, mejorando con ello la estructura de
Investigacion e Innovacion, al tiempo que se incrementa la competitividad del
conjunto de la economia.

Segun la modelizacion de la ELP, el despliegue de energias renovables permitira
que el sector industrial nacional refuerce su posicidn actual de liderazgo en estas
tecnologias, abriendo nuevas vias de desarrollo en el ambito del almacenamiento o
el hidrégeno renovable, que también seran necesarias para avanzar hacia una
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movilidad inteligente, conectada y sin emisiones. De igual modo, resultaran
fundamentales las medidas de ahorro energético en el sector de la construccion,
como las acciones de rehabilitacion energética para transformar el parque de
vivienda, en la linea con la “ola de renovacion” de los proximos afios.

En este sentido, la ELP plantea el desarrollo de una estrategia industrial a largo
plazo para aprovechar todas las oportunidades asociadas, mediante la mejora de la
competitividad y la innovacion, la estabilidad de los precios de la energia, la
formacidn, el fomento de proyectos piloto y la compra publica sostenible, entre otras
cuestiones. Estara acompafiada de una estrategia de investigacion, desarrollo e
innovacion para que la industria espafiola pueda posicionarse de forma competitiva
en el conjunto de la cadena de valor.

El impulso de la eficiencia energética; la electrificacién de procesos; el uso de
vectores energéticos renovables, como el hidrogeno; la integracion sectorial
inteligente; la sustitucion de materias primas a través del fomento de la economia
circular; o tecnologias como la cogeneracion renovable y de muy alta eficiencia
permitiran la descarbonizacion gradual de la industria espafiola durante los
proximos 30 afios. Segun la modelizacion de la ELP, este conjunto de medidas
permitira reducir las emisiones asociadas a este sector en linea con el descenso
previsto para el conjunto de la economia en 2050, mejorando al tiempo la
competitividad e intensidad energética de todos los procesos. Todo ello, en un
escenario de crecimiento del sector y de aumento de la produccion.

Este proceso de transformacion se ha de abordar desde criterios de transicion justa
con medidas de acompafiamiento para maximizar las oportunidades y minimizar los
impactos, sin dejar a nadie atras, siguiendo el marco de la Estrategia Nacional de
Transicion Justa.

SISTEMA ELECTRICO, VECTOR DE LA DESCARBONIZACION

El sector eléctrico sera uno de los vectores principales para la descarbonizacion del
sistema, abriendo importantes oportunidades de inversion. Se espera que este
sector sea el primero en reducir drasticamente sus emisiones GEIl, pasando de las
57 millones de toneladas de CO2 en 2020 a la descarbonizacidn en 2050.
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La transicion hacia un sistema 100% renovable en este ambito situara a la
ciudadania en el centro del sistema gracias al autoconsumo, las tecnologias de
almacenamiento y de gestion de la demanda, asi como a las redes inteligentes que
permitan mejorar los sistemas de monitorizacion, control y automatizacion.

La ELP incluye un analisis de Red Eléctrica de Espafia que garantiza la seguridad
de suministro de un sistema 100% renovable no mas tarde de 2050.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Los protagonistas de la transformacion del sector transporte seran los cambios
modales, para lo que sera decisiva la participacién de las entidades locales; el
incremento de la eficiencia energética y la transformacién digital de la movilidad,
que se uniran al paulatino incremento de la electrificacion y de la presencia los
carburantes renovables. Estas transformaciones se activaran con la aplicaciéon del
PNIEC, que prevé que en 2030 se alcance una cuota del 28% de energia
renovable en este ambito y una reduccion de las emisiones de mas de un 30%.

La senda continuara en las siguientes tres décadas con medidas como la mejora
de la electrificacién en el transporte por carretera; la potenciacion de los
combustibles renovables en el transporte pesado por via terrestre, la aviacion y la
navegacion; la integracion de la planificacion urbanistica en el sector del transporte;
0 el desarrollo de los gases renovables como el hidrégeno. Con ello, de acuerdo
con el modelo de la ELP, se estima que este sector reduzca drasticamente sus
emisiones en 2050, restando unicamente las emisiones de ciertos modos como por
ejemplo la aviacion.

HACIA UNA EDIFICACION SOSTENIBLE

Por lo que respecta al ambito de la edificacion, la ELP calcula que el sector estara
plenamente descarbonizado para el afio 2050. Para lograrlo, es prioritario
desarrollar actuaciones que mejoren la sostenibilidad de los edificios ya existentes,
pues se espera que en 2050 el 80% del parque edificado estara compuesto por
edificios ya construidos hoy. La “ola de rehabilitacion” serd clave en la
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transformacion del sector, al igual que la electrificacion de las necesidades
energéticas: se prevé que, en 2050, el 81% de las demandas sean cubiertas con
electricidad. Los mayores cambios para lograr estas cifras se produciran en las
aplicaciones de calor y frio. Los combustibles renovables y las energias renovables
de uso final también tendran un papel destacado, dado que se encargaran de
cubrir las necesidades energéticas que no se hayan podido electrificar.

SECTOR AGROPECUARIO, CLAVE

Junto al sector forestal, la aportacion del agropecuario seréa fundamental en la
consecucion de la neutralidad climatica por la capacidad que tienen el suelo y los
cultivos lefiosos de fijar emisiones de carbono. Ademas, la trayectoria de
descarbonizacion perfilada por la ELP para el sector le permitira lograr un reducir
en mas de un 50% sus emisiones respecto de 1990.

Las principales lineas de actuacion en el sector agropecuario son el aumento de la
superficie para el fomento de las rotaciones en cultivos herbaceos de secano, la
optimizacion del aporte de nitrégeno, la mejora del tratamiento de estiércoles y
purines o la reduccion del desperdicio en la cadena alimentaria, ademas de una
apuesta por la digitalizacion y las tecnologias inteligentes para el desarrollo a
mayor escala de la agricultura de precision.

En cuanto a los residuos, se prevé una reduccion del 81% de las emisiones de este
sector en 2050, fundamentalmente, gracias a la implementacion de medidas de
economia circular.

LA IMPORTANCIA DE LOS SUMIDEROS NATURALES

La neutralidad climatica precisa que los sumideros naturales sean capaces de
absorber al menos una cantidad equivalente a las emisiones de gases de efecto
invernadero que permaneceran en el sistema en 2050. La prevision es que la
capacidad de absorcion de los sumideros sea de 37 MtCO2eq para mediados de
siglo.

La ELP plantea diversas acciones para garantizar esta capacidad de los entornos
naturales esparoles, indispensable para alcanzar la neutralidad climatica. Entre
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otras medidas, contempla la creacion de superficies forestadas arboladas, que
contribuyen a luchar contra la pérdida de biodiversidad y que constituyen un nicho
de empleo; el fomento de la gestion forestal sostenible, que también indice
positivamente en la generacion de puestos de trabajo al tiempo que minimiza otros
riesgos asociados al cambio climatico, como son los incendios forestales. En este
sentido, se plantea una tasa de reforestacion de 20.000 ha/afio en el periodo 2020-
2050 y la ordenacion forestal de 3 millones de hectéreas en las proximas tres
décadas.

Otro elemento clave sera la restauracion y recuperacion de humedales, incluyendo
aquellos espacios que han sido destruidos, dado el potencial que tienen estos
ecosistemas como sumidero. La ELP considera el potencial de restauracién de
90.000 hectareas de humedales hasta 2050. Asimismo, el documento incide sobre
el fomento de sistemas agroforestales y, en especial, de las dehesas. Se aboga, en
este sentido, por densificar las que ya existen y ampliar su nimero mediante la
conversion de cultivos.

Por ultimo, la Estrategia apuesta por fomentar el contenido de carbono organico de
los suelos. Con esta medida se conseguira que los suelos almacenen una mayor
cantidad de CO..

ADAPTACION Y NEUTRALIDAD CLIMATICA

Adaptacion y mitigacion constituyen respuestas complementarias frente al cambio
climatico: sin una adecuada accién en materia de mitigacion, las capacidades
adaptativas se veran irremediablemente desbordadas. Y, por otra parte, una
adaptacion que no sea baja en carbono careceria de sentido, ya que alimenta el
cambio cuyos efectos se desean evitar. La ELP tiene en cuenta ambas
dimensiones y concibe a la adaptacion como una politica de Estado, por sus
profundas implicaciones en la economia y en el capital natural del pais y, con él,
las condiciones basicas para asegurar la salud y el bienestar de las personas de
esta y sucesivas generaciones.

La Estrategia perfila medidas de adaptacién en las distintas lineas de trabajo
sectoriales 'y considera necesario, ademas, implementar herramientas
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transversales en cuestiones como la generacidn de conocimiento, su integracién en
la planificacion y gestion publicas, o Investigacion, Desarrollo e Innovacion. El Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, y los sucesivos,
junto con sus programas de trabajo, seran el instrumento central.

El caracter transversal de la ELP, marcada por sus multiples dimensiones, hace
que esté en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados por
Naciones Unidas como la proteccion de la salud y el bienestar, la igualdad de
género, el crecimiento econdmico, la reduccion de las desigualdades y la
proteccion del medio ambiente.

La ELP esta guiada por el mismo marco de inclusion y erradicacion de las
desigualdades al que aspira la totalidad del Marco Estratégico de Energia y Clima
de Espana: el Proyecto de Ley de Cambio Climatico, el PNIEC 2021-2030, el
PNACC 2021-2030, la Estrategia de Transicion Justa y Estrategia de Pobreza
Energética. Estos documentos, junto con la ELP, sientan las bases de la
modernizacion de la economia espafiola, la creacion de empleo, el impulso
industrial, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas, el
medio ambiente y la justicia social.

El plazo para presentar contribuciones a la ELP se prolongara hasta el proximo 30
de septiembre. Mas informacion en este enlace.
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